650 SAYILI KHK

Nedir ?
Neler getiriyor ?
Ne yapmali ?



Kanun Hukmunde Kararname (KHK)
NEDIR ?

i Modern devlet yapisi “gucler ayriligi” ilkesine
dayanir. Buna gore; “yurutme”, “yasama” ve
“yargl” organlari, ayri/bagimsiz erkler olarak

devlet iktidarini kullanir.

1 Yasama yetkisi; en genel ifadesi ile "kanun
koymak, degistirmek, kaldirmak” yetkisidir.

i Yasama yetkisi, “ Tlrk milleti adina Tlrkiye
Buyak Millet Meclisi’nindir. Bu yetki
devredilemez’ (Anayasa m. 7)




Kanun Hukmunde Kararname (KHK)
NEDIR ?

1 Yasama yetkisinin, yurutme organi (bakanlar
Kurulu) tarafindan kullanimina dair istisnai bir
Kurum ise; KHK dir.

1 KHK; kural olarak acil ve onemli durumlarda
yurutme erkinin kanun hukmunde duzenleme
yapma olanagi elde ettigi bir yurutme islemidir.

i Anayasa'nin 91 inci maddesi uyarinca TBMM

tarafindan Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma
yetkisi verilebilmektedir.




Kanun Hukmunde Kararname (KHK)
NEDIR ?

I Hukuk sistemimize, 12 Mart darbesi sonrasi,
1971 Anayasa degisikligi ile girmistir.
1 Otoriter yonetim anlayisinin ve “ferman

padisahindir’ kulturunun bir urunu olarak
gorulmus, surekli elestiriimistir.

1 Ancak, bu gune degin hemen hemen butun
iktidarlar tarafindan kullaniimistir.



Hekimlerimiz adina soruyoruz;

1 “Tamgun” konusunda simdi neden bir “kanun”a
degil de "KHK"ya gerek duyulmustur ?

1 Neden, yalnizca acil ve onemli durumlarda
basvurulmasi gereken, her kosulda istisnai ve
anti-demokratik bulunan KHK mekanizmasi
isletilmistir ?

1 Ustelik, neden bir baska alani (adalet teskilati)
duzenleyen KHK metni igcine “tamgun” hukumleri
aceleyle sokulmustur ?



Hekimlerimiz adina soruyoruz;

i TBMM, gorevini yapamaz, kanun ¢ikaramaz durumda
midir ? Olagan yasama faaliyeti ttkanmis midir ?

il Savas, seferberlik ya da olaganustt hal gerekleri mi
sOz konusudur ?

1 Yoksa, olagan bir yasama sUrecinde (yeni bir kanun
tasarinin meclise sunumu, kamuoyunda tartisiimasi,
komisyon gorusmeleri, genel kurul gorusmeleri,
Cumhurbaskanligi onayi vb.) hekimlerin ve meslek

orgutlerinin gucunden ve mudahalesinden mi
korkulmustur ?



650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1 Anayasa Mahkemesi ve idari yargl organlarinin
bilinen kararlari sonucunda, 5947 Sayili
“Tamgun Yasasi'nda (hekimler lehine) olusan
bosluklari yeniden dolduruyor.

i Bir anlamda, soz konusu yargi kararlarini (ve
yarglyl) by-pas ediyor ! Yani siyasi iktidar, yargi
kararlarini tanimadigini ilan ediyor !



650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

I Kamuda (kamu saglik kuruluglarinda) 657 Sayili
Devlet Memurlari Yasasi'na tabi olarak gorev
yapan hekimlerin, mesleklerini ayrica icra etme
hakkini kesin olarak yasakliyor.

1 Bu amacla; 657 Sayili Yasa ve 1219 Sayili
Yasa'da yeni duzenlemeler yapiyor.



650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1657 Sayili Devlet Memurlari Yasasi m. 28’e
eklenen hukum:

Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest
meslek icrasinda bulunmak lizere ofis, biro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz, gercek
Kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait
herhangi bir isyerinde veya vakif
tniversitelerinde calisamaz "~
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650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1 Hatta; “insani ve sosyal amacli gonullt
calismalar” dahi artik “kurumundan izin almak”
kosuluna bagl kiliniyor !

I Meslek kuruluslarinda yonetim, denetim ve
disiplin kurulu uyelikleri disindaki ¢calismalar dahi
filen yasaklaniyor !




650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

11219 Sayili Yasa'nin 12 nci maddesine de,
-Anayasa Mahkemesi karari ile olusan boslugu
gidermek adina- 657 Sayili Yasa'nin degistirilen
SOz konusu 28 nci maddesi, simdi yeni bir
kural/engel olarak monte ediliyor !



650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1 Universitelerde (2547 Sayili YUksekogretim
Kanunu’'na tabi) calisan ogretim uyesi
hekimlerin; mesal saatleri disinda mesleklerini
ayrica icra etme hakkini, yuksek ogretim
kurumunda “yalnizca editim ve arastirma
faaliyetinde bulunmak ve doner sermaye geliri
elde edilen hizmetlerde calismamak™ kosuluna
bagli kiliyor.




650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1 Bu amacla; 2547 Sayili Yasa'da da degisiklige
gidiyor.

i Meslegini ayrica icra eden ogretim uyesi
hekimlerin; rektor, dekan, mudur, bolum

baskani, anabilim dali baskani, bashekim olma
hakkini da engelliyor.

i Gecici bir madde ile, yuksekogretim kurumlari
disinda meslek icra etmek isteyen hekimlere 2
yila kadar Ucretsiz izin hakki veriyor.



650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1 Son olarak;, 926 Sayili TSK Personel Kanunu ve
2955 Sayili GATA Kanunu'nda degisikliklere
giderek, ayni yasak ve kosullari askeri hekimler
icin de yururluge koyuyor.



650 Sayili KHK, NE GETIRIYOR ?

1 Ancak; bu yeni duzenlemelerin yururluk tarihini,
KHK'nin Resmi Gazete’'de yayim tarihi
(26.08.2011) olarak ongordugu gibi; her hangi
bir uyum/gecis hukmu ise icermiyor !

1 Bu nedenle, binlerce hekim bir anda “yasadisi
calisan” konumuna sokulmus oluyor !



NE YAPMALI ?

i Soru; Butun gorunen carpikliklarina,
hukuksuzluklarina ragmen, 650 Sayili KHK
baglayici midir ? Uymak zorunda miyiz ?

1 Yanit; Hukuk aleminden silinmedigi surece ne
yazik ki baglayicidir ve hekimlerimiz, bu KHK
hukumlerine uymak, geregini yerine getirmek
durumundadirlar.



NE YAPMALI ?

1 Soru; Peki uymazsak ? Ornegin
muayenehanemizi kapatmazsak ?

1 Yanit; 657 Sayili Yasa'ya tabi hekimler
hakkinda, bu yasanin —KHK ile degisen-
hukumlerine aykiriliktan disiplin cezasi verilebillir,
ayrica muayenehane idare tarafindan bir fiil
kapatilabilir. Sozu edilen disiplin cezasinin, 657
Sayili Yasa m. 125/D-h de yer alan “kademe
ilerlemesinin durdurulmasi” olmasi beklenir.



NE YAPMALI ?

i Soru; Peki uymazsak ?

1 Yanit; 2547 Sayil Yasa'ya tabi olan ogretim
uyesi hekimler de, oncelikle tip fakultelerindeki
gorev kapsamlarina ve calismalarina dair
sinirlayici tasarruflarla karsilasabilirler. Ayni
zamanda —elde edilen yargi kazanimlari simdi
yok sayilarak- doner sermaye gelirlerinden
mahrum birakilabilirler.



NE YAPMALI ?

i Soru; Peki, 650 Sayili KHK’nin hukuk aleminden
silinmesi mumkun mu ?

1 Yanit; Evet. Ancak bunun igin iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi onune tasinmasi, yani
hakkinda -6947 Sayili Tamgun Yasasi'nda
oldugu gibi- Anayasa Mahkemesi'ne bir iptal
davasi agilmasi gerekiyor.



NE YAPMALI ?

i Soru; Bu davayi kim acacak ? Bu dava acilacak
mi ? Ne zaman ?

1 Yanit; Bir kanun veya KHK'nin iptali icin
Anayasa Mahkemesi’'ne dogrudan dava agma
hakki iktidar ve anamuhalefet partisi ile 110
milletvekiline ait bir haktir (Anayasa m. 150).
Dava agcma suresi ise 60 gundur. Bu konuda
TTB, gerekli bilgilendirme ve istemi, CHP'ye
lletmis bulunmaktadir.



NE YAPMALI ?

i Soru; Bu davanin sonucu ne olabilir ?

1 Yanit; Anayasa Mahkemesi'nin 650 Sayili
KHK’nin bir kisim hukmu hakkinda iptal karari
vermesi beklenir. Cunku Yuksek Mahkeme,
5947 Sayili Tamgun Yasasi'ni kismen iptal
ederken, bu konuda bir gorus olusturmus
bulunmaktadir. (16.07.2010 tarih ve 2010/29 E.
2010/90 K. sayili kismi iptal karart)



NE YAPMALI ?

i Soru; Anayasa Mahkemesi’'nin gorusu nedir ?

i Yanit; °... hekimlik, Anayasa’nin 17.
maddesinde yer alan ve bireyin en 6nemli hakki
olan yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir
meslektir. Kisilerin maddi ve manevi varliklarini
gelistirebilmelerinin, mutlu ve huzurlu
olabilmelerinin bagslica sarti, ihtiyac duyduklari
anda saglik hizmetlerine ulasip, bu hizmetlerden
yararlanabilmeleridir ...



NE YAPMALI ?

1 ... Devlet icin bir gorev ve kigiler icin de bir hak
olan bu amacin gerceklestirimesine, bu haktan
yararlanmayi zorlastirici ya da zayiflatici
dizenlemeler, Anayasa’ya aykiri dlser.

Saglik hizmeti dogrudan yasam hakki ile ilgili
olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden
farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan
insan sagligi, mahiyeti itibariyle ertelenemez ve
Ikame edilemez bir 6zellige sahiptir. Insanin en
temel hakki olan saglikli yasam hakki ile bu
yasamin surdiridlmesindeki yeri tartismasiz ...



NE YAPMALI ?

i ... olan hekimin statisinun de bu cercevede
degerlendirilerek diger kamu goreVlileri ile bu
yonden farkliliginin gézetilmesi gerekir.

Ayrica bazi dallarda uzman olan hekimlerin
sayica az olmasi ve kamunun yaninda ozel
saglik kuruluslarinin da bu dallarda uzman
hekimlere ihtiyac duymasi, bu hekimlerin
meslegini mesai saatleriyle sinirli olmaksizin
yayqgin bir sekilde icra etmelerini gerekli kilabilir



NE YAPMALI ?

1 ... Hekimlerin insan sagliginin gelismesi ve
yasam haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili
olan bu konumlari dikkate alinmaksizin ¢calisma
kosullarinin kuralda (tamgtn yasasi) belirtildigi
sekilde sinirlandirilmasi bireylerin yasam hakKini
zedeleyici nitelik tasimaktadir.

Iptal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman
olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen
bentlerden yalniz birinde yer alan kurumlarda ...



NE YAPMALI ?

8 ... mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek,
her hangi bir istisnaya yer verilmeksizin
diizenleme yapilmasinin, Anayasa'da glvence
altina alinan yasam hakki ile herkesin hayatini
beden ve ruh sagligi icinde sirdlrmesi ilkesine
aykirilik olusturdugu sonucuna varilmistir.”

(Anayasa Mahkemesi, 16.07.2010 tarih ve
2010/29 E. 2010/90 K. sayili kismi iptal karart)



NE YAPMALI ?

1 Bir cekince olarak;

Anayasa Mahkemesi'nin aktarilan karari sonrasi,
referanduma sunulan ve kabul edilen Anayasa
degisiklik paketi ile Yuksek Mahkemenin uye
yapisi ve sayisinda degisiklikler olmustur.



NE YAPMALI ?

i Soru; Dogrudan biz hekimler veya TTB/tabip
odalari Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
acamaz mi ?

1 Yanit; Ne yazik ki hayir. Mevcut hukuk
sistemimizde bu konuda Anayasa Mahkemesi'ne
bizim dogrudan iptal davasi agcma hakkimiz
bulunmamaktadir. Ancak, bir idari isleme/eyleme
karsi idari yargida acilacak dava uzerinden
dolayli bagvuru mumkundur. (Anayasa m. 152)




NE YAPMALI ?

1 Soru; Biz hekimler, Anayasa Mahkemesi'ne
dolayli basvuru yolunu tercih ettigimizde, hukuki
katkiyl nasil alacagiz ?

1 Yanit; Haklarinda tesis edilen somut idari isleme
karsi (or. Muayenehane ruhsat iptali vb.)
acacaklari bireysel dava ile 650 Sayil KHK'yi
Anayasa Mahkemesi'ne tasimayi arzu eden
hekimlerimize, odamiz hukuk burosu hukuki
destek sunacaktir. Bu konuda ornek dava
dilekcesi hazirligina baslanmistir.



NE YAPMALI ?

1 Soru; Tarafimiza KHK konusunda idari
makamlar tarafindan yazili intar ve bildirimler
yapildiginda ne yapmaliyiz ?

1 Yanit; Oncelikle bu yazilari teblig alinirken,
hekimlerimizin bir serh kaydi duserek teblig
almasini onermekteyiz. Yazilari, fillen teblig
etmekten/almaktan kacinilmasinin ise, hukuki bir
fayda saglamayacagini da bilginize sunmak
Isteriz.



NE YAPMALI ?

1 Serh kaydi;

“Bu yaziniza dayanak olusturan KHK’yi hukuka
aykiri buldugum ve hekimlere calisma yasaklari
getiren dizenlemelerin hukukiligi konusunda
yargi organlari nezdinde surecler devam ettigi
Icin, iISleminiz nedeniyle ugrayacagim her tirlu
zarar ve kaybimi talep ve tazmin etme hakkim
ile her tirli yasal haklarimi sakli tutarak imza
ederim”



NE YAPMALI ?

#Soru; Yargi surecleri sonlanana kadar muayenehaneleri
kapatmamiz istendiginde ne yapmaliyiz ?

#Yanit; Hukuki varligi strdigli middetge 650 Sayili KHK
baglayicidir. Ancak muayenehanenin kapatilmasi ve
hekimin bu alandaki mesleki calismasina nihai olarak son
vermesi, bir iki gunde sonlandirilabilecek bir surec de
degildir. 650 Sayili KHK de bir gecis/uyum hukmu yer
almamasinin bedelini, hekimlerimiz ve hastalari
odememelidir.



NE YAPMALI ?

Bir muayenehanenin kapatilmasi;

1 Hekimin hastalarina yonelik kamusal
yukumlulukleri,

1 Hekimin —varsa- yaninda calisanlara ve maddi
iliski icinde bulundugu diger kisilere (or.
sekreteri, mulk sahibi gibi) yonelik
yukumlulukleri,

1 Hekimin devlete yonelik (or. Maliye vb.)
yukumluluklert,

acisindan, bir dizi is ve islem ile makul bir
surecin tuketilmesini zorunlu kilmaktadir.



NE YAPMALI ?

i Bu nedenle;

Bakanlik (il saglik mudurlukleri) tarafindan 650
Sayill KHK'nin uygulamaya gecirilmesinde
hekimlere makul bir sure ve secim hakki
taninmasi, hakkaniyet ve mantik geregidir.

Bu amacla, hukuk buromuz tarafindan
hazirlanan emsal dilekgelerin, anilan gerege
iIsaret etmesi ve makul bir sure elde edilmesi
acisindan resmi makamlara sunulmasini
onermekteyiz.




NE YAPMALI ?

i Ancak, bu karsi yazili bildirimlerin bu gun igin
muayenehanedeki faaliyetin bir sure daha
devami yolunda hakli ve hukuki bir dayanak
olusturmayacagini, asil olarak tasfiye/kapatma
islemlerine yonelik bir sure kazanimini
amacladigini da, bilgi ve takdirinize sunmak
isteriz.



NE YAPMALI ?

1 Ozellikle bazi illerde yasama gecirildigi 6grenilen
“muayenehane muhurleme” uygulamalarina
karsi, etkin bir karsi tutum alinacaktir. Cunku;
hukuk ilkeleri otesinde mantik geregi, “kapisi
muhurlenen” bir muayenehanenin tasfiyesi,
olanakli degildir !!!



Diger olasi sorun basliklarini ve ¢ozum yollarini
birlikte tartismak dilegiyle,
Saygilarimizla ...
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